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1. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las actividades del Plan Institucional de Capacitacion y el Plan de Bienestar
y Estimulos dirigidos a las y los servidores publicos y su grupo familiar, del Fondo Adaptacion para el afio 2026.

2. INTRODUCCION

En el presente documento se deja constancia del andlisis realizado por la Entidad con el fin de conocer el sector relativo al objeto del
presente proceso de contratacion, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”, del Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta la Guia de
elaboracion de estudios de sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.!

3. ASPECTOS GENERALES

Mediante el Decreto 4580 de 2010, el Gobierno Nacional declaré la emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional,
con ocasion del Fenomeno de La Nifia 2010-2011, desastre natural que se considerd de dimensiones extraordinarias e imprevisibles. En
gjercicio de las facultades extraordinarias propias de los estados de excepcién, mediante el Decreto 4819 de 2010, se cre6 el Fondo
Adaptacion adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, cuyo objeto
es la recuperacién, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de "La Nifia”.

Segun el mencionado decreto, el Fondo Adaptacién (FONDO) tiene como finalidad la identificacion, estructuracién y gestion de proyectos,
ejecucion de procesos contractuales, disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccién y reconstruccion de la
infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de educacion, de salud,
de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econdmica de sectores agricolas, ganaderos y
pecuarios afectados por la ola invernal y deméas acciones que se requieran con ocasién del fenomeno de "La Nifia", asi como para impedir
definitivamente la prolongacién de sus efectos, tendientes a la mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la
poblacion de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales que estan sucediendo.

Sumado a ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015, el cual fue modificado por el articulo 46 de la
Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, se dispuso:

“El FONDO, creado mediante Decreto — Ley 4819 de 2010, hara parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en los
términos de la Ley 1523 de 2012 (...) Con el propésito de fortalecer y contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado, el Fondo
Adaptacion podra estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, en el marco del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres o del Plan Nacional de Adaptacion y de la Politica Nacional de Cambio Climatico, o su
equivalente, en coordinacién con los respectivos sectores. PARAGRAFO. Sera responsabilidad de las entidades del orden nacional y
territorial beneficiarias de los proyectos a cargo del Fondo Adaptacion, garantizar su sostenibilidad y la puesta en marcha de los mecanismos
juridicos, técnicos, financieros y operacionales necesarios para su adecuada implementacion.”

En cuanto al régimen de contratacién aplicable por la Entidad para el cumplimiento de su objeto misional, el Fondo Adaptacion fue
facultado legalmente para hacer uso del derecho privado en los contratos que celebre para la ejecucion de su finalidad hasta el 31 de
diciembre de 2019; atribucion prevista inicialmente en el articulo 7° del Decreto Ley 4819 de 2010, 2.13.1.1 del Decreto 1068 de 2015
modificado por el articulo 1° del Decreto 2387 de 2015 y posteriormente en el articulo 46 de la Ley 1955 de 2019. A partir del 01 de
enero de 2020 el Fondo Adaptacion rige sus procesos contractuales conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993 modificada por la
Ley 1150 de 2007.

! Colombia Compra Eficiente, Guia de elaboracion de estudios de sector. Version 3 del 25 de agosto de 2025.
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf
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A través del Decreto 2920 del 12 de agosto de 2011, modificado por el Decreto 4786 del 16 de diciembre de 2011 y por el
Decreto 1472 del 5 de agosto de 2014, el Gobierno Nacional aprueba la planta de personal del FONDO, para un total de 87
cargos creados.

El Decreto 4785 del 16 de diciembre de 2011, modifica la estructura de la entidad y determina las funciones de sus
dependencias, siendo unas de las funciones de la Secretaria General, las siguientes:

8. Dirigir los procesos de gestion de personal y proponer las politicas que guiaran la administracion del recurso humano
en la entidad.

9. Administrar el recurso humano de la entidad, en todo lo concerniente a vinculacion, capacitacion, bienestar, evaluacion
de desempefio y retiro de servidores. (...)”

Asi mismo, para el cumplimiento de las funciones, metas y objetivos de las diferentes areas que conforman la estructura del Fondo
Adaptacion, la Gerente (E) expidi6 la Resolucion 022 de 17 de enero de 2024, "Por medio de la cual se deroga la Resolucion 687 de 6
de diciembre de 2023 y se establecen los Equipos de Trabajo del Fondo Adaptacion”, entre otras, la Secretaria General que esta
conformada por:

7.1. Equipo De Trabajo Gestion Juridica, Defensa Judicial Y Cobro Coactivo.
7.2. Equipo De Trabajo Gestién Contractual.

7.3. Equipo De Trabajo Gestion Juridica Misional.

7.4. Equipo De Trabajo De Liquidaciones E Incumplimientos.

7.5. Equipo De Trabajo Gestion Talento Humano.

7.6 Equipo De Trabajo Gestién Servicios Administrativos Y Gestion Documental.
7.7. Equipo De Trabajo Gestion Financiera.

7.7.1. Contabilidad.

7.7.2. Presupuesto

7.7.3. Tesoreria

7.7.4. Central de cuentas

7.8. Equipo De Trabajo de Relacionamiento con el Ciudadano.

En concordancia, mediante Resolucion 504 de 21 de junio de 2022 y Resolucion 668 de 27 de noviembre de 2023, modificadas por la
Resolucion 087 de 2025 del Fondo Adaptacion, se asignaron funciones a los Equipos de Trabajo, entre ellos, las asignadas al equipo
de trabajo de Gestion de Talento Humano, las siguientes:

(..)
o Diserar, ejecutar, evaluar y controlar las politicas y procedimientos a la administracion del recurso humano de la
Entidad.
(..)
e  (Gestionar las actividades relacionadas con la seleccion, vinculacién del personal, distribucion, ubicacion,
encargos, traslado, plan de capacitacion, plan de bienestar, Induccion, reinduccion, evaluacion del
desemperio, desvinculacion de funcionarios, y todos aquellos aspectos relacionados con el talento humano
del Fondo conforme con la normativa vigente y los procedimientos internos establecidos.
(...)

e Desarrollar estrategias para el fortalecimiento del talento humano e incorporar elementos de innovacion y
gestion del cambio en la Entidad.

De acuerdo con lo antes descrito, es de precisar que la Gestion del Talento Humano se convierte en un componente de vital
importancia en las entidades, dentro de esta se encuentra el dar cumplimiento a la normatividad vigente en materia de
programas de Bienestar Social.
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Por su parte el Decreto 1083 de 2015, en su Titulo 10 “Sistema de Estimulo”, establece desde los articulos 2.2.10.1 al
2.2.10.17, la implementacion de los Programas de Bienestar e Incentivos, sefialando que las entidades publicas pueden
ofrecer programas de bienestar orientados a la proteccion y servicios sociales. Asi mismo, indica que deberan implementar
programas de bienestar de calidad de vida laboral.

Conforme lo anterior, para la elaboracion del Plan Estratégico de Gestion del Talento Humano 2023 -2026 del Fondo
Adaptacion se siguieron los lineamientos establecidos en el Plan de Accion de la entidad para el periodo objeto de la
planeacion, teniendo como marco de referencia y orientacion los principales elementos de la estrategia corporativa, a saber:
vision, mision y objetivos estratégicos institucionales, los cuales se detallan en el documento mencionado.

El Plan Estratégico de Talento Humano del Fondo Adaptacion para las vigencias 2023-2026, en adelante el PETH, esta
dirigido a los servidores publicos desde su vinculacion, permanencia y hasta su retiro de la Entidad, a partir de la deteccion
de sus necesidades y el desarrollo de programas orientados a su bienestar, implementando practicas orientadas al
cumplimiento del Sistema de Gerencia Publica, establecido en la Ley 909 de 2004. Ademas, que tiene por objeto: “Fortalecer
y promover el Talento Humano hacia el mejoramiento continuo de sus habilidades, para el cumplimiento efectivo de los
objetivos institucionales del Fondo Adaptacion, a través de la modernizacion de procedimientos, asi como de las
herramientas tecnoldgicas de apoyo.”

En el proceso de implementacion de la estrategia institucional, se definieron las iniciativas estratégicas, mediante las cuales
se precisa la forma como los objetivos seran ejecutados, las fechas de ejecucion, los recursos requeridos y el presupuesto
asignado. La planeacion estratégica de Talento Humano esta compuesta entre otros, por los planes institucionales de
Bienestar e Incentivos y de Capacitacion.

Mediante el Plan Institucional de Bienestar e Incentivos, se busca fomentar procesos permanentes orientados a crear,
mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y
el de su familia; asi mismo, debe permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion del
empleado con el servicio de la Entidad con la cual labora. Lo anterior, dando continuidad a los programas a través de la
coordinacion con los organismos de seguridad y prevencion social con el fin de ofrecer a los servidores y sus familias, los
programas de proteccion y servicio social. El Plan Institucional de Bienestar e Incentivos tiene como objetivo general, el
propender por el mejoramiento del ambiente de trabajo de los funcionarios del Fondo Adaptacion y la calidad de vida de los
mismos y de sus familias, enfocandose en la ejecucién de actividades que estén involucradas en cinco ejes tematicos
establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP, conforme al Plan Nacional de Bienestar
Social, a saber: i) Equilibrio Psicosocial; ii) Salud mental; iii) Diversidad e inclusion; iv) Identidad y Vocacion por el Servicio
Publico; v) Transformacion digital. Estos ejes estan interrelacionados y son fundamentales para fomentar un entorno de
frabajo saludable y productivo. Juntos, no solo contribuyen al bienestar de los servidores publicos, sino también a la mejora
continua de la calidad del servicio que se ofrece a la ciudadania. La implementacion efectiva de estas estrategias permitira
tener una entidad mas eficiente, inclusiva y comprometida con el bienestar social.

Por lo anterior, una politica de bienestar debe responder a la satisfaccion de las necesidades tanto organizacionales como
individuales del funcionario dentro del contexto laboral, asumiendo los nuevos retos de los cambios organizacionales,
politicos, culturales y haciendo participes a los servidores publicos en la implementacion de los planes, programas y
proyectos, de tal manera que se combinen los fines de desarrollo de las entidades y los del Estado, con sus fines como
persona, asi mismo, la de formacién y capacitacion a satisfacer las necesidades de aprendizaje y desarrollo de competencias
que permitan mejorar el desempefio de los funcionarios y asi mismo contribuir al logro de los objetivos institucionales.

En conclusion, la consideracion del Fondo Adaptacion, representa una decision técnica y financiera sélida, optimiza los

recursos disponibles, asegura la prestacion de un servicio esencial, garantizando la estabilidad emocional y laboral de los
colaboradores de la entidad, minimizando los riesgos financieros y operativos institucionales.

4, ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR Y MERCADO
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4.1. Aspectos econdmicos

La actividad econémica en el pais esta dividida en tres grandes sectores de la economia: a) Sector Primario 0 agropecuario, b)
Sector secundario o sector industrial y c) Sector terciario o sector de servicios. Donde los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo que son considerados como sectores productivos, mientras qué, el tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero que, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto
nacional.

En un contexto amplio de la teoria econémica, el objeto contractual hace parte del sector econdmico terciario: Sector de
Servicios. También en el contexto amplio del analisis de la economia en Colombia, se ha considerado la siguiente clasificacion
para los fines propios de este analisis:

e  Sector: Servicios
e  Sub-Sector(es): Otros Servicios; Catering.

41.1. PIB desde el enfoque de la produccion

Para los efectos propios de este analisis de sector se tendra en cuenta el Boletin Técnico del Il trimestre de 2025 del DANE,
publicado el 15 de agosto de 2025, referente al informe mensual de servicios, con un enfoque particular en cuanto a lo
relacionado al Subsector de Otros servicios, al igual que se tendran en cuenta aspectos mas generales sobre el Sector de
Servicios, de la cual se tomaran también referentes para las conclusiones respectivas de este analisis.

A continuacion, se describe el comportamiento del Producto Interno Bruto — PIB2 en el periodo de analisis del afio 2021 al afio
2025, de acuerdo con la informacion del DANE.

Grafico 1. Producto Interno Bruto — PIB Aiio 2026
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En el Primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, tiene un crecimiento del 2,2%, esto es un
0,3%menos respecto al mismo periodo de 2025pr.

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Producto Interno Bruto (PIB) — Boletin Técnico, Primer Trimestre de 2026. Bogota D.C., mayo de 2026.
DANE - PIB nacional trimestral
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario
crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

e  Administracion publica, defensa, educacion y salud crece 1,3%

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica - Primer trimestre 2026

Tabla 1. Valor agregado por actividad econbmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (3)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica cale ndario
Anual Trimestral
202651/ 202651
2025"-1 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explotacion de minas y cantéras Q.1 o8
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Construccidn .54 46
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 02
Informacién y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de sequros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnic as® 22 05
Administracién publica, defensa, educacién y salud” 57 13
Actividades artisticas. de entretenimiento y recreacion y otras 33 14
actividades de servicios” i )
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Tasas de crecimiento en volumen por actividad econdmica I trimestre 2026. Tomado de: DANE. (2026).

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Producto Interno Bruto (PIB) — Boletin Técnico, Primer Trimestre de 2026. Bogota D.C., mayo de 2026. DANE - PIB
nacional trimestral
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De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), durante el primer trimestre de 2026 la actividad
econémica denominada "Actividades Artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicio" registré un
crecimiento anual de 3,2% respecto del mismo periodo de 2025. Este comportamiento evidencia un desempefio positivo del
sector asociado a la prestacion de servicios especializados en Actividades Artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicio.

La naturaleza del objeto contractual se encuentra directamente relacionada con este sector econémico, toda vez que el
desarrollo que las actividades del Plan Institucional de Capacitacion y el Plan de Bienestar y Estimulos dirigidos a las y los
servidores publicos y su grupo familiar, del Fondo Adaptacion, requiere capacidades técnicas especializadas en capacitacion
empresarial e institucional, formacion y entrenamiento, bienestar organizacional, desarrollo humano, asi como el fortalecimiento
de las habilidades profesionales y el compromiso de los funcionarios del Fondo.

El crecimiento observado en esta actividad econémica permite inferir la existencia de condiciones favorables para la prestacion
de servicios profesionales especializados, reflejando la permanencia y dinamismo de organizaciones como cajas de
compensacion familiar, empresas consultoras en talento humano, firmas de capacitacion y entrenamiento, operadores logisticos,
instituciones de educacién superior, entidades de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, asi como organizaciones
especializadas en el disefio y ejecucion de programas de bienestar, integracion, recreacion, cultura y deporte dirigidos a
entidades publicas y privadas.

Adicionalmente, el comportamiento positivo del sector sugiere la disponibilidad de talento humano especializado y experiencia
acumulada en éreas relacionadas con talento y desarrollo humano, aspectos que favorecen la concurrencia de potenciales
oferentes y fortalecen las condiciones de competencia en el mercado.

En consecuencia, desde la perspectiva economica, el sector de Actividades Artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicio, presenta condiciones estables para atender los requerimientos técnicos del presente proceso contractual,
sin evidenciar factores que limiten significativamente la participacion de posibles proponentes o la disponibilidad de capacidades
especializadas para la ejecucion del contrato.

4.1.2. Inflacién y politica monetaria

De acuerdo con la presentacion del informe de la Junta directiva del Banco de la Republica al Congreso en Marzo del 20267,
donde en el 2026 continu¢ el proceso de ajuste macroeconémico requerido:

e  El crecimiento del producto interno bruto (PIB) en 2025 en Colombia fue del 2,6 %, el cual superd los registros de
2023 (0,8 %) y de 2024 (1,5%). No obstante, este resultado estuvo por debajo de los pronésticos tanto de los
analistas (2,8 %) como del equipo técnico del Banco de la Republica (2,9 %).

e [En cuanto al comportamiento de la inflacion en 2025, el equipo técnico del Banco, los miembros de la Junta
Directiva (JDBR) y los analistas, esperaban que esta continuara su tendencia decreciente observada en 2024, para
acercarse a su meta del 3,0 %. Sin embargo, eso no ocurrio. Al cierre de 2025 la inflacién total se ubicé en el 5,1 %,
solo levemente por debajo de la registrada al finalizar 2024 (5,2 %).

e La tasa de desocupacion en Colombia continué disminuyendo en 2025, con lo cual el desempleo a nivel nacional en
el cuarto trimestre del afio se ubicé6 en 8,5 %.

2 Banco de Ia Republica. (2026, marzo). Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Republica — marzo 2026. Banco de la Republica. Informe de la Junta Directiva al Congreso —
marzo 2026
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e Las reservas internacionales netas al cierre de 2025 totalizaron USD 66.352 millones (m), lo que significa un
aumento de USD 3.871 m frente a su nivel observado a finales de 2024 y la utilidad del Banco de la Republica en
2025 alcanzé un nuevo registro historico de COP 13,9 billones.

4.1.3. Afectacion directa del indice de Precios al Consumidor - IPC en la modificacién de precios

Con el fin de consolidar los criterios propios para suscribir contratos de prestacion de servicios, las entidades gubernamentales
han implementado indicadores que sirven como referencia para resolver las variables econémicas que afectan el sector.

Por ejemplo, el Fondo Adaptacion se ha inclinado por elegir el indice de Precios al Consumidor — IPC?, como una de las
referencias para modificar y/o ajustar la tabla de items en cada una de las vigencias.

El'IPC es un indicador variable que mide los precios de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais,
también conocido como canasta. Los resultados se analizan por grupos, subgrupos y clases de gastos, gastos basicos y niveles
de ingreso.

De acuerdo con esto, se indica que de acuerdo con la informacion registrada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en su boletin publicado el 05 de Junio de 2026, la variacion anual del IPC de 2026* en Colombia fue del
5,84%, es decir, 0,79 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,05%.

Tabla 2. indice de Precios al Consumidor — Variacién mensual, afio corrido y anual 2025

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

- - EE - N
4,36

IPC total 0.32 0,47 3.63 . 5.05 584

indice de Precios al Consumidor. mayo 2025- 2026. Tomado de: DANE.

De acuerdo con esto, se indica que de acuerdo con la informacion registrada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en su boletin publicado el 08 de agosto de 2025, la variacién anual del IPC de 2025 en Colombia fue del
4,90%, es decir, 1,96 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 6,86%.

4.2. Aspectos técnicos

Corresponde a lo establecido en el documento 3.2 Anexo Especificaciones Técnicas.

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026). indice de Precios al Consumidor (IPC): informacion técnica. Recuperado el 18 de junio de 2026, de IPC informacion
técnica— DANE

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026). indice de Precios al Consumidor (IPC): informacion técnica. Recuperado el 18 de junio de 2026, de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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La ejecucion del Plan Institucional de Capacitacion y del Plan de Bienestar y Estimulos del Fondo Adaptacion requiere la
prestacion de servicios especializados orientados al fortalecimiento de competencias laborales, el desarrollo integral de los
servidores publicos y la promocidn de su bienestar y calidad de vida, asi como la de sus grupos familiares.

Para atender esta necesidad, los proveedores del mercado deben contar con capacidad técnica, operativa y logistica para
disefiar, organizar, coordinar y ejecutar actividades de formacion, capacitacion, integracion, recreacion, bienestar y desarrollo
humano, mediante metodologias participativas, experienciales, ludico-pedagdgicas y de aprendizaje basado en competencias.

Asimismo, los potenciales oferentes deben disponer de personal idéneo y calificado, conformado por profesionales,
capacitadores, conferencistas, facilitadores, recreadores, instructores, psicologos, coaches u otros perfiles requeridos segun la
naturaleza de cada actividad.

Desde el punto de vista operativo, los servicios pueden requerir la disponibilidad de recursos fisicos, tecnolégicos y logisticos,
tales como espacios adecuados para eventos, equipos audiovisuales, plataformas virtuales, material pedagogico, herramientas
de evaluacion, servicios de alimentacion, transporte, recreacion, actividades culturales y deportivas, asi como mecanismos de
seguimiento y medicion de resultados.

Las actividades deberan desarrollarse de manera presencial, virtual o hibrida, segun las necesidades institucionales,
garantizando estandares de calidad, oportunidad, cobertura, accesibilidad y cumplimiento de los objetivos definidos por el Fondo
Adaptacion para la vigencia 2026.

Por tratarse de servicios integrales de capacitacion y bienestar, los proveedores deberan acreditar experiencia en la ejecucion de
programas similares para entidades publicas o privadas, asi como capacidad para coordinar simultaneamente actividades de
caracter académico, recreativo, cultural y de integracion dirigidas a diferentes grupos poblacionales.

4.3. Aspectos regulatorios

e El Fondo Adaptacion, por su naturaleza juridica, para los efectos contractuales, se regira por los dispuesto en el Estatuto
General de la Contratacion Publica, al igual que guardara especial observancia de normas tales como las siguientes:

e Laley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, establece las modalidades de seleccion, asi como los principios de publicidad y seleccion
objetiva.

e Laley 1150 de 16 de julio de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos establece
las modalidades de seleccion, asi como los principios de publicidad y seleccion objetiva.

e Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional.

e La Constitucién Politica de Colombia indica en sus articulos 52 y 70, el derecho que tienen todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte, al aprovechamiento del tiempo libre y a la cultura; es asi qué a través de
programas ludicos, deportivos, recreativos, culturales y sociales se debe buscar el desarrollo integral de los
servidores, para lograr un mejor desemperio laboral y productivo.

e [El Decreto Ley 1567 de 1998, “Por el cual se crean el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los
empleados del Estado.”, establece:
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a) Articulo 18. Programas de bienestar social e incentivos. A través de los programas de bienestar social y
de los programas de incentivos que formulen y ejecuten las entidades, se pondra en funcionamiento el
sistema de estimulos para los empleados.

b) Articulo 19. Programas anuales. Las entidades publicas que se rigen por las disposiciones contenidas
en el presente decreto-ley estan en la obligacion de organizar anualmente, para sus empleados,
programas de bienestar social e incentivos.

c) Articulo 20 establece que: “Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las
iniciativas de los servidores publicos como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar
las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el
de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora. Paragrafo. Tendréan derecho a
beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la entidad y sus familias.”

d) Articulo 25. Proceso de gestion de los programas de bienestar. Para el disefio y la ejecucion de los
programas de bienestar social las entidades deberan seguir el proceso de gestion que se describe a
continuacion:

e) (...) ¢) Ejecucion de programas en forma directa 0 mediante contratacion con personas naturales o
juridicas, o a través de los organismos encargados de la proteccion, la seguridad social y los servicios
sociales, segun sea la necesidad o la problematica a resolver; (...)".

e LaLey 909 de 2004, establece que los programas de Bienestar Social tienen el propésito de elevar los niveles
de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y de contribuir al
cumplimiento efectivo de resultados institucionales.

e Decreto 1083 de 2015, en su Titulo 10 “Sistema de Estimulo”, establece desde los articulos 2.2.10.1 al
2.2.10.17, la implementacion de los Programas de Bienestar e Incentivos, sefialando que las entidades publicas
pueden ofrecer programas de bienestar orientados a la proteccion y servicios sociales. Asi mismo, indica que
deberan implementar programas de bienestar de calidad de vida laboral.

f) Articulo 2.2.10.2. Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacion con los organismos de
sequridad y prevision social, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de
proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

e El Decreto No. 752 de 1984 “Por el cual se reglamentan los programas de capacitacion y bienestar social
previstos en los Decretos 2400 y 3129 de 1968, establece en su articulo 12 lo siguiente:

g) Articulo 12.- Los programas de bienestar social se adelantarén con la Promotora de Vacaciones y
Recreacion Social, PROSOCIAL; el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, COLDEPORTES; el
Instituto Colombiano de Cultura, COLCULTURA; el Club de Empleados Oficiales; las entidades oficiales de
sequridad y prevision social y las cajas de compensacion familiar, a fin de aprovechar sus servicios y evitar
erogaciones adicionales {(...)".

e Decreto No. 1072 de 2015” Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”
indica lo siguiente:

h) Articulo 2.2.1.2.3.4. Ejecucién de los programas. La ejecucion de los programas sefialados en los
articulos anteriores se podra realizar a través del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, las Cajas de
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Compensacién Familiar, centros culturales, de estudio y en general, de instituciones que presten el

respectivo servicio.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se ubicaron fuentes externas e internas con el propésito de analizar el comportamiento y las caracteristicas de los procesos de
contratacion con objeto igual o similar al del presente proceso de contratacion, en cuanto a la modalidad de contratacion, el
contratista, la forma de pago, la duracion y las garantias exigidas.

5.1. Modelo de Abastecimiento Estratégico - Herramienta de analisis de demanda.

Con el fin de conocer el comportamiento y las caracteristicas de la demanda de las entidades a nivel nacional, respecto a la
contratacion de los servicios objeto del presente proceso, se consultd la herramienta de andlisis de demanda del Modelo de
Abastecimiento Estratégico para la compra publica desarrollada por Colombia Compra Eficiente®. Para lo cual, se emplearon los

siguientes filtros:

e Filtro de categoria (Segmento / Familia / Clase): Se identificé que segun el Clasificador de Bienes y Servicios -
UNSPSC, los servicios a contratar se enmarcan principalmente en las siguientes clases:

Clasificacion Codigo
UNSPSC

Segmento

Familia

Clase

Producto

Servicios de Gestion, Servicios

Servicio de Recursos

Desarrollo de Recursos

Formacion o desarrollo

80111508 Profesionales de Empresay Humanos Humanos laboral

Servicios Administrativos

Servicios de Gestidn, Servicios Programas de

Profesionales de Empresa y Servicio de Recursos [Desarrollo de Recursos  econocimiento de
80111504 Servicios Administrativos Humanos Humanos kervicios

Servicios educati p Entrenamiento en Capacitacion en
86101810 " erwm?’s educativos y de Formacion ervicio y desarrollo de |habilidades personales

ormacion

profesional Fnano de obra

Se realiza el analisis para el afio 2023, 2024, 2024, 2025 y lo que va de 2026 (23 de Junio 2026).

A partir de los filtros anteriores, el anlisis de la demanda arroja que se tiene un gasto total estimado de $5.537.342.968.200 a lo
largo de los Ultimos tres afios y medio, representado en 192.322 contratos a nivel nacional. Por otro lado, se observa que dentro
del valor total estimado predominan los contratos por modalidad de seleccién directa, seguido por régimen especial y concurso

de méritos.

Colombia  Compra

Eficiente -

CCE Modelo de

Abastecimiento

Estratégico

Herramienta  de

analisis de la

demanda.

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi0TkOMWM1MjMtYzhkOSOONDUwWLThmOTEIMMRMMTQXNTEYY TezliwidCl61jdiMDkwNDFEILTIONTEtNDIKMCO04 Y2l

XLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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De acuerdo con la informacion presentada anteriormente, no solo demuestra la magnitud del mercado y su capacidad operativa,
sino que también respaldan la alta contratacién directa, de este tipo de procesos, como lo seria esta contratacién para el Fondo

Adaptacion con respecto al bienestar de los funcionarios de la entidad.

Gréfico 2 - Analisis de demanda - Gasto mensual y cantidad de contratos

Afic ®2023 ®2024 ®2025 ® 2026 Afio @2023 @2024 @2025

AIE

Andlisis de demanda - Gasto mensual y cantidad de contratos. Tomado de: CEE. (2026).

Valor Total - LONITAtos 101al
Gasto Mensual $ 5.537.342 968.200 Cantidad de contratos - Mensual 192 322

Valor Total Estimado para el MNumero de Contratos del
Proveedor Proveedor

$5,54 bill. 192,32 mil

Origen del Proveedor

No identificado

Andlisis de demanda - Gasto mensual y cantidad de contratos. Tomado de: CEE. (2026).

Grafico 3 - Valor total estimado por modalidad de seleccion

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

54 98 bil

54 bi

32 bi

Walor Total Estimacla

$0.41 bi
$0.14 bi
——
Esgrecial TRt it

Meodalidad genera

Q bi

[

Valor total estimado por modalidad Tomado de: CEE. (2026).
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5.2. Demanda interna

La demanda interna se encuentra determinada por las necesidades identificadas por el Fondo Adaptacion para la ejecucion del Plan
Institucional de Capacitacién y del Plan de Bienestar y Estimulos correspondiente a la vigencia 2026, dirigidos a las y los servidores
publicos y su grupo familiar.

Las necesidades institucionales identificadas comprenden actividades orientadas al fortalecimiento de competencias laborales, el
desarrollo integral de los servidores publicos, el mejoramiento del clima organizacional, el fortalecimiento de habilidades personales, el
bienestar fisico y emocional, la integracién familiar y el reconocimiento institucional, en cumplimiento de las politicas de gestién
estratégica del talento humano.

Las actividades programadas incluyen, entre otras:

e Talleres y capacitaciones para fortalecimiento de competencias y habilidades blandas.

o Actividades para el fortalecimiento del equilibrio psicosocial y la salud mental.

e Actividades de integracion y fortalecimiento del clima y cultura organizacional.

e Actividades recreativas, deportivas y culturales dirigidas a servidores publicos y su grupo familiar.

e Programas de bienestar y estimulos.

e Actividades de reconocimiento institucional.

e Servicios complementarios requeridos para la ejecucién de las actividades, tales como logistica, refrigerios, transporte,
materiales, recursos tecnoldgicos, personal de apoyo y demas elementos necesarios para el desarrollo de las
actividades.

La ejecucion de las actividades podré desarrollarse mediante modalidades presenciales, virtuales o hibridas, dependiendo de la
naturaleza y caracteristicas particulares de cada actividad programada.

Teniendo en cuenta que el contrato se ejecutara mediante la modalidad de bolsa de recursos agotable, la demanda efectiva de los
servicios podra variar durante la ejecucién contractual segun las necesidades institucionales priorizadas por la Entidad y la disponibilidad

presupuestal.

A continuacion, se presenta el historial y las caracteristicas de las contrataciones realizadas por el Fondo Adaptacion, similares al
presente proceso de contratacion:

Numero del Proceso FA-CD-F-S-228-2022

Entidad CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Objeto Prestar los servicios de apoyo a la gestién para desarrollar actividades culturales, recreativas, de bienestar y
capacitacion, dirigidas a los funcionarios y su grupo familiar, garantizando la coordinacion y ejecucion del Plan
Institucional de Bienestar e Incentivos y el Plan Institucional de Capacitacién del
Fondo Adaptacion.

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion directa

Seleccion

Presupuesto $60.000.000 COP

Sistema de Gestion de Calidad 8-GPT-F-33, V 2.0

12




< Fondo Adaptacion

ANEXO - ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

Caodigo: 8-GPT-F-33

Version: 2.0

Fecha: Jul-2023

Duracion

Cinco (05) meses

Fecha de Firma de
Contrato

04/08/2022

Forma Pago

EL FONDO, pagaréa al(os) contratista(s) por intermedio del Equipo de Trabajo de Gestion Financiera el valor
del(os) contrato(s) que se suscriba(n), una vez se encuentre aprobado el PAC (Programa Anual Mensualizado
de Caja), de la siguiente manera: el valor correspondiente a cada actividad realizada de manera satisfactoria,
de conformidad con las especificaciones técnicas del Anexo de condiciones técnicas y los precios establecidos
en la oferta econdmica presentada por el contratista.

El pago se efectuara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de radicacién de la respectiva
factura en el area financiera, previa presentacion de:

i. La certificacion expedida por el supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccion de
las actividades realizadas durante el respectivo periodo, previa presentacion por parte de EL CONTRATISTA
del informe de ejecucion de actividades.

ii. La acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, por el respectivo periodo, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y
demas normas que regulan la materia.

iii. Todos los demas documentos requeridos por EL FONDO vy los establecidos en el Manual de Pagos a
Terceros, en el momento de presentacion de las facturas o cuentas de cobro, incluyendo las circulares
expedidas por la Secretaria General que se encuentren vigentes al momento de solicitar el respectivo pago.

Garantias

AMPARO VALOR DEL AMPARO VIGENCIA
Vigente por el plazo de ejecucion del
contrato y seis (6) meses mas

Vigente por el plazo de ejecucion del

RESPONSABLE

Cumplimiento 20% del valor del contrato

Salarios prestaciones sociales

e indemnizaciones laborales Contratista

o
5% del valor del contrato contrato y tres (3) afios més.

20% del valor total del | Vigente por el plazo de ejecucion del
contrato contrato y seis (6) meses mas

Calidad del servicio

NUmero del Proceso

FA-CD-F-S-411-2023

Contrato

Entidad CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Objeto Prestar los servicios de apoyo a la gestién para desarrollar actividades culturales, recreativas, de bienestar y
capacitacion, dirigidas a los funcionarios y su grupo familiar, garantizando la coordinacion y ejecucion del Plan
Institucional de Bienestar e Incentivos y el Plan Institucional de Capacitacion del
Fondo Adaptacion.

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion directa

Seleccion

Presupuesto $60.395.615 COP

Duracion 45 dias

Fecha de Firma de| 08/11/2023
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Forma Pago

EL FONDO, pagara al(os) contratista(s) por intermedio del Equipo de Trabajo de Gestion Financiera el valor
del(os) contrato(s) que se suscriba(n), una vez se encuentre aprobado el PAC (Programa Anual Mensualizado
de Caja), de la siguiente manera: el valor correspondiente a cada actividad realizada de manera satisfactoria, de
conformidad con las especificaciones técnicas del Anexo de condiciones técnicas y los precios establecidos en
la oferta econdémica presentada por el contratista.

El pago se efectuara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de radicacion de la respectiva
factura en el area financiera, previa presentacion de:

i. La certificacion expedida por el supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccion de
las actividades realizadas durante el respectivo periodo, previa presentacion por parte de EL CONTRATISTA
del informe de ejecucién de actividades.

ii. La acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, por el respectivo periodo, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y
demas normas que regulan la materia.

Todos los demas documentos requeridos por EL FONDO y los establecidos en el Manual de Pagos a Terceros,
en el momento de presentacion de las facturas o cuentas de cobro, incluyendo las circulares expedidas por la
Secretaria General que se encuentren vigentes al momento de solicitar el respectivo pago.

Garantias

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

Vigente por el plazo de ejecucién del contrato

o
20% del valor del contrato y seis (6) meses mds.

Cumplimiento

Vigente por el plazo de ejecucién del contrato

Calidad del Servicio s %
y seis (6) meses mas.

20% del valor del contrato

Salarios prestaciones sociales | 5% del valor del contrato

. S Vigente por el plazo de ejecucién del contrato
e indemnizaciones laborales

y tres (3) afios mas.

Nimero del Proceso

FA-CD-F-S-315-2024

Entidad CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Objeto Prestar los servicios de apoyo a la gestién para desarrollar actividades culturales, recreativas, de bienestar y
capacitacion, dirigidos a los funcionarios y su grupo familiar, garantizando la coordinacion y ejecucion del Plan
Institucional de Bienestar y Estimulos y el Plan Institucional de Capacitacion del
Fondo Adaptacion.

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion directa

Seleccion

Presupuesto $100.000.000 COP

Duracion Cuatro (04) meses

Fecha de Firma de
Contrato

18/09/2024
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Forma Pago

EL FONDO, pagara al(os) contratista(s) por intermedio del Equipo de Trabajo de Gestién Financiera el valor
del(os) contrato(s) que se suscriba(n), una vez se encuentre aprobado el PAC (Programa Anual Mensualizado
de Caja), de la siguiente manera: el valor correspondiente a cada actividad realizada de manera satisfactoria,
de conformidad con las especificaciones técnicas del Anexo de condiciones técnicas y los precios establecidos
en la oferta econdmica presentada por el contratista.

El pago se efectuara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de radicacion de la respectiva
factura en el &rea financiera, previa presentacion de:

i. La certificacion expedida por el supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccion de
las actividades realizadas durante el respectivo periodo, previa presentacion por parte de EL CONTRATISTA
del informe de ejecucién de actividades.

ii. La acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, por el respectivo periodo, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y
demas normas que regulan la materia.

Todos los demas documentos requeridos por EL FONDO y los establecidos en el Manual de Pagos a Terceros,
en el momento de presentacion de las facturas o cuentas de cobro, incluyendo las circulares expedidas por la
Secretaria General que se encuentren vigentes al momento de solicitar el respectivo pago.

Garantias

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

Vigente por el plazo de ejecucion del contrato

Cumplimiento y seis (6) meses mas.

20% del valor del contrato

Vigente por el plazo de ejecucién del contrato

Calidad del Servicio ; <
y seis (6) meses mas.

20% del valor del contrato

Salarios prestaciones sociales | 5% del valor del contrato

n Swh Vigente por el plazo de ejecucién del contrato
e indemnizaciones laborales

y tres (3) afios més.

Ntimero del Proceso FA-322-2025

Entidad CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Objeto Prestar los servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las actividades del Plan Institucional de Capacitacion
y el Plan de Bienestar y Estimulos dirigidos a las y los servidores publicos y su grupo familiar, del Fondg
Adaptacion para el afio 2025.

Tipo de Contrato Prestacién de Servicios

Modalidad de Contratacion directa

Seleccion

Presupuesto 200.000.000,00 COP

Duracion 50 dias

Fecha de Firma de 1211112025

Contrato
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EL FONDO, pagara al(os) contratista(s) por intermedio del Equipo de Trabajo de Gestion Financiera el valor
del(os) contrato(s) que se suscriba(n), una vez se encuentre aprobado el PAC (Programa Anual Mensualizado
de Caja), de la siguiente manera: el valor correspondiente a cada actividad realizada de manera satisfactoria,
de conformidad con las especificaciones técnicas del Anexo de condiciones técnicas y los precios establecidos
en la oferta econdmica presentada por el contratista.

El pago se efectuara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de radicacion de la respectiva
factura en el &rea financiera, previa presentacion de:

i. La certificacion expedida por el supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccién de
Forma Pago las actividades realizadas durante el respectivo periodo, previa presentacion por parte de EL CONTRATISTA
del informe de ejecucion de actividades.

ii. La acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, por el respectivo periodo, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y
demas normas que regulan la materia.

iii. Todos los demas documentos requeridos por EL FONDO vy los establecidos en el Manual de Pagos a
Terceros, en el momento de presentacion de las facturas o cuentas de cobro, incluyendo las circulares
expedidas por la Secretaria General que se encuentren vigentes al momento de solicitar el respectivo pago.

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

Vigente por el plazo de ejecucién del contrato

A 0
Cumplimiento 20% del valor del contrato y seis (6) meses mds.

Garantias

Vigente por el plazo de ejecucién del contrato

Calidad del Servicio 20% del valor del contrato - <
y seis (6) meses mas.

Salarios prestaciones sociales | 5% del valor del contrato

< o Vigente por el plazo de ejecucién del contrato
e indemnizaciones laborales

y tres (3) afios maés.

5.3. Demanda externa

Asi mismo, a través de la pagina del Sistema Electronico de Contratacion Plblica SECOP I
(https:/lwww.colombiacompra.gov.co/secop-ii), se indagé sobre los procesos de entidades cuyos objetos tuviesen relacién con la
contratacién del presente proceso. A continuacion, se presentan los procesos de contratacion identificados.

A través de la consulta realizada en el Sistema Electréonico para la Contratacion Publica — SECOP II, se identificaron procesos
contractuales adelantados por entidades publicas cuyos objetos presentan similitud con la presente contratacion, particularmente
aquellos relacionados con la ejecucidon de actividades de bienestar social, capacitacién, estimulos, fortalecimiento de
competencias y desarrollo integral dirigidas a servidores publicos y sus grupos familiares.

De la revision efectuada se identifico que diversas entidades del orden nacional han requerido servicios asociados a la
implementacién de programas institucionales de capacitacion, bienestar e incentivos, mediante esquemas de contratacion que
incluyen el desarrollo de actividades presenciales, virtuales o hibridas, asi como el suministro de servicios complementarios
requeridos para su adecuada ejecucion.

Entre los procesos revisados se identificaron contratos celebrados por entidades como:
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o Ministerio de Cultura.

e Contaduria General de la Nacién.

e Agencia Nacional de Mineria.

e Fondo Adaptacion.

Las caracteristicas comunes identificadas en los procesos consultados corresponden a:
e Contratos bajo la modalidad de prestacion de servicios.

e Contratacion de actividades orientadas a capacitacion, bienestar, integracion, recreacién y fortalecimiento
organizacional.

e Participaciéon recurrente de cajas de compensacion familiar y operadores especializados en servicios de
capacitacion y bienestar.

e Ejecucion de actividades bajo modalidades presencial, virtual o mixta.
e Pagos asociados a actividades efectivamente ejecutadas y recibidas a satisfaccion.

e Exigencia recurrente de garantias relacionadas con cumplimiento, calidad del servicio y pago de salarios y
prestaciones sociales.

e Ejecucion bajo esquemas de monto agotable o de acuerdo con necesidades institucionales variables.

Numero de contrato 0363-2022
Entidad MINISTERIO DE CULTURA

Prestacion de servicios de apoyo en el desarrollo de las actividades culturales deportivas recreativas de salud y
Objeto de capacitacion programadas en el marco del Plan Institucional de Bienestar Social el Plan

Institucional de Capacitacion y el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio de Cultura.

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

Duracion del contrato (11) meses y Siete (07) dias

zn:lﬂ::g ac(ijén de Contratacion directa.

Contratista CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
Cuantia del contrato $328.783.623
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Forma de pago

El valor del contrato sera cancelado por EL MINISTERIO previo giro de PAC por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico asi: Contra facturacion de actividades realizadas, previo recibo a satisfaccion y certificacion
expedida por el supervisor.

Para efectos de los pagos, el MINISTERIO cancelara la suma al CONTRATISTA, dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a su causacion, previa presentacidn en el aplicativo AZ DIGITAL del informe de
actividades y certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.

Garantias

- Cumplimiento del contrato: Por un valor del 10% del valor del contrato y con una vigencia igual a la duracién
del contrato y 4 meses mas.

- Calidad del servicio: Por un valor del 10% del valor del contrato y con una vigencia igual a la duracién del
contrato y 4 meses mas.

- Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por valor de 20% del valor del
contrato y con una vigencia igual a la duracién del contrato y 3 afios mas.

Numero de contrato

Contrato 177 DE 2022

Entidad

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Contratar con la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR, el desarrollo de las actividades de los programas

Objeto de Seguridad y Salud en el Trabajo, bienestar social, capacitacion e incentivos, para los
servidores publicos de la UAE Contaduria General de la Nacion para la vigencia 2022.
Tipo de Contrato Prestacion de servicios

Duracion del contrato

30/12/2022 o hasta el agotamiento de los recursos, lo que se dé primero.

Fecha de inicio 02/02/2022

Modalldac.i’ de Contratacién directa

contratacion

Contratista CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Cuantia del contrato

$93.460.000

Forma de pago

La Contaduria General de la Nacion se compromete a pagar el valor del futuro contrato, condicionado a las
apropiaciones presupuestales que se hagan del mismo, asi:

El pago estara sujeto al cumplimiento de los tramites administrativos a que haya lugar; a la aprobacién del
programa anual mensualizado de caja-PAC- por parte de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional; a la expedicién de la obligacion y orden de pago en el SIF.

El pago se realizara periédicamente de conformidad con el avance del contrato, previo recibo a satisfaccion por
parte del supervisor.

Informe de actividades, el pago de la seguridad social y parafiscales, y la posterior radicacién de la

informacion requerida en el SECOP ||

Garantias

Sin informacion
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Numero de contrato

MC-CPS-247-2023

Entidad

Ministerio de Cultura

Prestar los servicios de apoyo a la gestidn en el desarrollo de las actividades programadas en el marco del

Objeto Plan Institucional de Bienestar Social, el Plan Institucional de Capacitacion y el Plan de Seguridad y
Salud en el Trabajo del Ministerio de Cultura

Tipo de Contrato Prestacion de servicios

Duracion del contrato 11 meses

Fecha de inicio 02/02/2023

Modalidad de
contratacion

Contratacion directa

Contratista

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Cuantia del contrato

$841.154.578

Forma de pago

El valor del contrato sera cancelado por EL MINISTERIO previo giro de PAC por parte del Ministerio dg
Hacienda y Crédito Publico asi: Contra facturacién de actividades realizadas, previo recibo a satisfaccion y
certificacion expedida por el supervisor.

Para efectos de los pagos, el MINISTERIO cancelara la suma al CONTRATISTA, dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a su causacion, previa presentacion en el aplicativo AZ DIGITAL del informe de
actividades y certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.

Garantias

- Cumplimiento del contrato: Por un valor del 10% del valor del contrato y con una vigencia igual a la duracion
del contrato y 4 meses mas.
- Calidad del servicio: Por un valor del 10% del valor del contrato y con una vigencia igual a la duracién del
contrato y 4 meses mas.

- Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por valor de 5% del valor de
contrato y con una vigencia igual a la duracién del contrato y 3 afios mas.

Numero de contrato

ANM-398-2023

Entidad

Agencia Nacional de Mineria

Prestar servicios integrales para ejecutar el programa de bienestar social e incentivos, equidad de

Objeto género e intervencion de clima laboral de la Agencia Nacional de Mineria, mediante actividades virtuales o
presenciales para servidores publicos y sus familias.

Tipo de Contrato Prestacién de servicios

Duracion del Contrato 237 dias

Fecha de inicio 25/04/2023
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MOda"da(.l, de Contratacion directa
icontratacion
Contratista CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
Cuantia del contrato $370.000.000
La ANM pagaré al contratista el valor de los servicios que se deriven del contrato mediante pagos mensualeg
vencidos, el valor de cada factura correspondera a las actividades efectivamente ejecutadas por el contratistg
durante el mes objeto del pago.
Estos pagos se realizaran por conducto del Grupo de Recursos Financieros, para lo cual el contratista deberg
radicar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la prestacion del servicio todos los documentos requeridos parg
Forma de pago el pago: o , ,
Facturas con el detalle de los servicios autorizados por el supervisor del contrato. Informe de
actividades.
Pagos de seguridad social o certificacion expedida por revisor fiscal segin sea el caso.
Nota 1: El pago se efectuara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la radicacion de la factura con el
lleno de los requisitos legales, en el Grupo de Recursos Financieros de la ANM.
- Cumplimiento del contrato: Por un valor del 20% del valor del contrato y con una vigencia igual a la
duracion del contrato y 4 meses mas.
- Calidad del servicio: Por un valor del 20% del valor del contrato y con una vigencia igual a la duracion del
] contrato y 4 meses mas.
Garantias - Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por valor de 10% del valor
del contrato y con una vigencia igual a la duracion del contrato y 2 afios mas.
- Responsabilidad civil extracontractual: Por un valor equivalente a 200 SMMLV y con una vigencia igual a
la duracion del contrato

5.4. Conclusion Demanda

Ahora bien, de la informacién presentada anteriormente, se puede indicar que las caracteristicas generales del proceso, de acuerdo
con los registros (contratos de referencia y/o contratos similares) presentados en los numerales 7.2 y 7.3, se considera representativa
la siguiente informacioén:

e La contratacion realizada por el Fondo Adaptacién se ha efectuado de manera similar en los ultimos cuatro
afios, siendo la modalidad de prestacion de servicios, por contratacion directa a cajas de compensacion, la
aplicada para este proceso.

e Se identifica, en la demanda interna y externa de manera recurrente, la exigencia de los amparos de
cumplimiento, pago de salarios y calidad del servicio. En algun caso particular, se incluye la garantia de
responsabilidad civil extracontractual.

° En la mayoria de los contratos presentados, el plazo de ejecucion es hasta el mes de diciembre en la
vigencia en la que se desarrolla el contrato, e incluso en uno de los casos, se especifica también como
plazo del contrato: hasta el agotamiento de los recursos, lo que se dé primero.

e Elproveedor de los productos y servicios de los procesos contractuales que se identificaron como similares,
fueron suscritos con cajas de compensacion familiar como COMPENSAR.
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De acuerdo con la informacién analizada, se evidencia que existe una demanda constante de este tipo de servicios por parte de
las entidades publicas, derivada de la obligacién institucional de implementar programas de capacitacion, bienestar laboral y
fortalecimiento del talento humano, conforme a la normativa aplicable y las politicas de gestion estratégica del talento humano.

La revision efectuada permite concluir que el objeto del presente proceso corresponde a una necesidad recurrente dentro del
sector publico y que existen antecedentes de contratacion similares que permiten identificar condiciones de mercado
comparables para la estructuracion del presente proceso.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

En el caso de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar actividades culturales, recreativas, de bienestar y capacitacion no
identifican criterios que determinen una segmentacion del mercado, las condiciones de produccién, comercializacién y
distribucion del producto son muy estandar, sin que existan aspectos tecnoldgicos, de cobertura geografica o de produccion o
distribucion, o criterios de sostenibilidad, que generen diferencias 0 segmentacién en estos aspectos. La segmentacién o
diferenciacion corresponde a aspectos de familias o grupos de servicios, de conformidad con la necesidad que se describe en el
numeral 3 y que guardaria relacion y se estarian contemplando con los criterios de filtro que se presentan a continuacién en el
analisis de la oferta.

6.1. Modelo de Abastecimiento Estratégico - Herramienta de analisis de oferta.
Con el fin de conocer el comportamiento y las caracteristicas del mercado de los posibles proveedores de los servicios objeto del
presente proceso de contratacion, se consulté la herramienta de analisis de oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico

para la compra publica desarrollada por Colombia Compra Eficiente. Para lo cual, se emplearon los siguientes filtros:

e Filtro de categoria (Segmento / Familia / Clase): Se identificé que segun el Clasificador de Bienes y Servicios -
UNSPSC, los servicios a contratar se enmarcan principalmente en las siguientes clases:

Clasificacion .
Codigo UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de Gestion, Servicios Servicio de Recursos | Desarrollo de Recursos Formacion o desarrollo
80111508 Profesionales de Empresa y Servicios Humanos Humanos laboral
Administrativos u u
Seryicios e o, Servicio.s_ Servicio de Recursos |Desarrollo de Recursos Programas de
80111504 Profesionales dg I.Emprgsa y Servicios Humanosu s u reconocimiento de
Administrativos servicios
Servicios educativos y de formacion Entrenamiento en Capacitacion en
86101810 Formacion profesional |servicioy desarrollo de |habilidades personales
mano de obra

Filtro de fecha: Se realiza el andlisis para el afio 2022, 2023, 2024,2025 y lo que va de 2026 (23 de Junio 2026)..

A partir de los filtros anteriores, el andlisis de la oferta arroja que se present6 un gasto total estimado de $ 15.966.052.005.055 a
lo largo de los Ultimos cuatro afios, representado en 521,762 contratos a nivel nacional. Asimismo, se cuenta con un aproximado
de 180.55 mil proveedores.
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Grafico 7 - Analisis de la oferta - Gasto mensual y cantidad de contratos

Valor Total
Gasto Mensual

/‘\\
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515.966.052.005.055 Cantidad de contratos - Mensual

Ano ®2020 @2021 ®2022 @ 2023 82024 @2025 ®2026 Ano @2020 @2021 @2022 @2023 2024 @2025 @2026

Andlisis de Oferta - Gasto mensual -Anual y cantidad de contratos. Tomado de: CEE (2026)

Contratos Total
521.7862

Valor Contratacion Nimero de Proveedores

$15,97 bill. 180.55 mil

Nimero de Contratos

521,76 mil

Andlisis de Oferta - Valor contratacion, nimero de proveedores y nimero de contratos. Tomado de: CEE (2026).

7. ESTUDIO DEL MERCADO

7.1. Modalidad de contratacion

De acuerdo con la informacion de la Demanda y especialmente las conclusiones encontradas en procesos similares, enunciados
en el numeral 7.3 y teniendo en cuenta la necesidad de la Entidad, naturaleza y condiciones en las que debe ejecutarse el
contrato, para la presente contratacion, se considera aplicable la modalidad de CONTRATACION DIRECTA.

7.2. Requisitos habilitantes

De conformidad con las caracteristicas técnicas y operativas requeridas para la ejecucion del objeto contractual y teniendo en
cuenta que la contratacion se adelantara mediante la modalidad de contratacién directa con una Caja de Compensacion Familiar,
los requisitos habilitantes estaran orientados a verificar la capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional del futuro
contratista para desarrollar las actividades contempladas en el Plan Institucional de Capacitacion y el Plan de Bienestar y

Estimulos del Fondo Adaptacién para la vigencia 2026.

Los requisitos definidos deberan ser adecuados y proporcionales a la naturaleza y alcance del objeto contractual, permitiendo

verificar la idoneidad y capacidad del contratista para cumplir las obligaciones derivadas del proceso.
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7.2.1. Requisitos habilitantes juridicos

El contratista debera acreditar capacidad juridica para contratar y ejecutar el objeto contractual, mediante la presentacion de la
documentacién requerida por la Entidad y la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales aplicables.

Entre otros, se verificara:
e Existencia y representacion legal.
e Documento de identificacion del representante legal.

e Registro Unico Tributario — RUT.

e Certificacion de cumplimiento de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales.

e Verificacion de antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y demas consultas establecidas en la normatividad

vigente.

e Inexistencia de inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés..

7.2.2. Requisitos habilitantes técnicos

Los requisitos habilitantes técnicos estaran orientados a verificar que el contratista cuente con experiencia e idoneidad
suficientes para desarrollar actividades relacionadas con capacitacion institucional, bienestar organizacional, integracion,
fortalecimiento de competencias y actividades dirigidas a servidores publicos y sus grupos familiares.

El futuro contratista debera acreditar experiencia relacionada con la ejecucién de contratos o programas cuyo alcance incluya

actividades relacionadas con:
e Capacitacion institucional.
o Bienestar laboral.
e Programas de estimulos e incentivos.
e Actividades recreativas, culturales y deportivas.

e Desarrollo humano y fortalecimiento organizacional.

7.2.2.1. Equipo de trabajo

Teniendo en cuenta la naturaleza del proceso, no se considera necesario exigir un equipo minimo permanente como
requisito habilitante; sin perjuicio de que el contratista garantice la disponibilidad del personal requerido para la adecuada

ejecucion de las actividades contratadas.
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7.2.3. Requisitos de Capacidad Financiera y Organizacional

Teniendo en cuenta que la contratacidn se realizara mediante contratacion directa con una Caja de Compensacién Familiar con
experiencia y capacidad operativa en el desarrollo de programas de bienestar, capacitacion y estimulos, la Entidad verificara la
capacidad financiera y organizacional conforme a la documentacion y soportes requeridos por la normativa aplicable.

Este ajuste queda coherente con el proceso real y elimina apartes tipicos de licitacién o seleccion competitiva que podrian generar
inconsistencias.

7.3. Criterios calificables

Teniendo en cuenta que la modalidad prevista para la presente contratacion corresponde a contratacion directa, no resulta
procedente establecer criterios calificables con asignacion de puntajes para evaluacion de ofertas.

En el presente proceso la Entidad verificara el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos, financieros y de experiencia
requeridos para la adecuada ejecucion del objeto contractual, asi como la idoneidad y capacidad del futuro contratista para

desarrollar las actividades previstas en el Plan Institucional de Capacitacion y el Plan de Bienestar y Estimulos de la vigencia 2026.

La seleccidn del contratista se fundamentara en la verificacion de la capacidad para ejecutar el objeto contractual, la experiencia
relacionada y el cumplimiento de las condiciones requeridas por la Entidad para satisfacer la necesidad identificada.

7.4. Estimacion del presupuesto

La estimacion del presupuesto para el presente proceso se efectud teniendo en cuenta las necesidades institucionales identificadas
para la ejecucion del Plan Institucional de Capacitacion y del Plan de Bienestar y Estimulos de la vigencia 2026, asi como el analisis
de antecedentes contractuales de la Entidad, la revisién de procesos similares adelantados por otras entidades publicas y las
condiciones generales del mercado identificadas durante el analisis del sector.
La determinacion del valor estimado considerd las caracteristicas particulares de las actividades a desarrollar, incluyendo
componentes asociados a capacitacion, bienestar, integracion, fortalecimiento de competencias, desarrollo humano y actividades
dirigidas a las y los servidores publicos y su grupo familiar.
Igualmente, se consideraron costos asociados a:

e Coordinacion y operacion logistica.

e Facilitadores, conferencistas y personal de apoyo.

e Recursos tecnoldgicos y plataformas virtuales.

o Materiales y apoyos requeridos para el desarrollo de actividades.
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e Refrigerios, transporte y demas componentes logisticos que puedan requerirse.
e Actividades recreativas, culturales y de integracion.
e Demas costos directos e indirectos asociados a la adecuada ejecucion del objeto contractual.

Teniendo en cuenta que el contrato se ejecutara bajo la modalidad de bolsa de recursos agotable, las actividades especificas,
cantidades y frecuencias podran variar durante la ejecucion contractual conforme a las necesidades institucionales que identifique la
Entidad.

Por tal razon, el presupuesto estimado no corresponde a cantidades fijas previamente determinadas, sino a una proyeccién de
recursos requerida para atender las necesidades institucionales identificadas para la vigencia 2026.

7.4.1. Metodologia para la estimacion del presupuesto

Para la contratacion de este proceso, se adelanta un estudio de mercado a partir de los precios histéricos establecidos en los
procesos de similar objeto adelantados en vigencias anteriores. De acuerdo con esto y los estudios de necesidades,
programas, proyectos y cantidades contemplados por el area de Gestion del Talento Humano de la entidad, los valores
unitarios de dichas actividades se indexan con indice de Precios al Consumidor (IPC) anual 2025, equivalente al 5.10%, donde
se obtiene un valor por eje tematico a ejecutar hasta el 31 de diciembre de 2026.

Estas actividades van asociadas a la necesidad que tiene el &rea para determinar cada uno de los componentes que se
identificaron para el desarrollo de esta contratacion. En este sentido, a continuacion, se presentan el presupuesto por los cuatro
(4) ejes tematicos, en los cuales se van a clasificar las actividades que se tienen proyectadas a ejecutar al cierre de la vigencia:

EJES TEMATICOS \VALOR ASIGNADO
Equilibrio Psicosocial 135.643.831,00
Salud Mental 43.813.108,00
Transformacion Digital 13.785.857,00
Identidad y Vocacién del Servicio 5.995.978,00

Total 199.238.774,00

Finalmente, y de acuerdo con los analisis realizados, se informa que el valor de presupuesto estimado para este proceso es de
CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($199.238.774 M/CTE.).

Cada eje incluye las actividades a realizar segun las necesidades definidas por el area, el total de insumos, la logistica
requerida, el IVA y todos los costos directos e indirectos que el contrato genere. De acuerdo con el estudio previo, del presente
proceso, en el numeral 4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, el presupuesto se ejecutara como una bolsa de recursos a
monto agotable en el cual los recursos estaran disponibles hasta que se agoten en su totalidad; permitiendo que el presupuesto
se pueda redistribuir entre si, de acuerdo con las necesidades de la entidad, siempre y cuando estos no alteren el valor total del
presupuesto oficial.
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7.4.2. Presupuesto oficial estimado (POE)

Aungque el presupuesto estimado corresponde a CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA'YY OCHO
MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($199.238.774 M/CTE.), incluido IVA, demas
impuestos, tasas y contribuciones, asi como todos los costos directos e indirectos que se causen con ocasion de la celebracion
del contrato, lo cual se considera adecuado teniendo en cuenta el cambio de vigencia y los aspectos econdémicos del sector.

Es de aclarar que el valor a ejecutar sera hasta por la totalidad del presupuesto oficial, es decir, hasta el agotamiento de los
recursos con base en las actividades priorizadas de los planes instituciones de bienestar e incentivos y de capacitacion,
considerando condiciones como: a) Estimacion del niumero aproximado de participantes para la mayoria de las actividades.
Estimacion del nimero aproximado de horas que se destinaran a las actividades. c) Actividades previstas a desarrollar las
cuales se priorizaron de acuerdo con la necesidad y disponibilidad del presupuesto del contrato. d) Los movimientos en la
planta de personal que puedan aumentar o disminuir la poblacién objetivo para la ejecucién de algunas actividades enfocadas.

7.5. Estimacion del plazo

El plazo de ejecucion sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026 o hasta agotar los recursos, lo que ocurra primero,
contado a partir de la fecha de cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

7.6. Forma de pago

EL FONDO pagara a EL CONTRATISTA el valor de cada actividad ejecutada del contrato, una vez se encuentre aprobado el
P.A.C. (Programa Anual Mensualizado de Caja), de conformidad con los servicios y actividades efectivamente prestados y

facturados, previa aprobacion por parte de la supervision.

El pago se efectuara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de radicacién de la respectiva factura en el area

financiera, previa presentacion de:

i, La certificacion expedida por el supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento a
satisfaccion de las actividades realizadas durante el respectivo periodo, previa presentacion por parte de

EL CONTRATISTA del reporte de satisfaccion de las actividades ejecutadas.

i La acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, por el respectivo
periodo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en el articulo 23 de la Ley

1150 de 2007 y demas normas que regulan la materia.

il Todos los demas documentos requeridos por EL FONDO vy los establecidos en el Manual de
Pagos a Terceros, en el momento de presentacion de las facturas o cuentas de cobro, incluyendo las
circulares expedidas por la Secretaria General que se encuentren vigentes al momento de solicitar el

respectivo pago.

Cuando la factura no se presente con el lleno de los correspondientes requisitos 0 no se acompafie de los documentos
necesarios para €l pago. Las demoras que se presenten por esta causa seran responsabilidad del CONTRATISTA; por lo tanto,

no causaran intereses, ni compensacion de ninguna naturaleza.

8. ANALISIS DEL DECRETO 1860 DE 2021

Sistema de Gestion de Calidad 8-GPT-F-33, V 2.0

26




< Fondo Adaptacion

Caodigo: 8-GPT-F-33
ANEXO - ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO Versién: 2.0
Fecha: Jul-2023

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se modificd y adicion6 el Decreto 1082 de 2015, reglamentando
disposiciones contenidas en la Ley 2069 de 2020 relacionadas con el sistema de compras publicas y el fortalecimiento de la participacion de
las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), emprendimientos y empresas de mujeres dentro de los procesos de contratacion
estatal.

La norma incorporé mecanismos asociados a criterios diferenciales para Mipymes, convocatorias limitadas a este tipo de empresas, factores
de desempate, inclusién de emprendimientos y medidas orientadas a promover la pluralidad de oferentes y la participacion de poblaciones
de especial proteccion constitucional en la ejecucion contractual.

Frente al objeto del presente proceso, cuyo propdsito consiste en prestar los servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las actividades
del Plan Institucional de Capacitacion y el Plan de Bienestar y Estimulos dirigidos a las y los servidores publicos y su grupo familiar del
Fondo Adaptacion para la vigencia 2026, se observa que el mercado presenta una oferta integrada por cajas de compensacion familiar,
operadores especializados, entidades de capacitacion y organizaciones dedicadas a programas de bienestar y desarrollo humano.

No obstante, considerando que el proceso se proyecta bajo la modalidad de contratacion directa con una Caja de Compensacion Familiar,
las disposiciones relativas a limitacién de convocatoria a Mipymes, criterios diferenciales y factores de desempate no generan una aplicacion
directa dentro de la etapa de seleccion, debido a que no se desarrolla un proceso competitivo entre multiples oferentes.

Sin perjuicio de lo anterior, los principios incorporados por el Decreto 1860 de 2021 relacionados con pluralidad, fortalecimiento empresarial,
eficiencia, participacion y promocién del acceso a la contratacion publica constituyen criterios orientadores que la Entidad considera durante
la estructuracién del proceso contractual.

8.1. Aplicabilidad del articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas, del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

El articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, establece criterios
diferenciales dirigidos a promover la participacion de emprendimientos y empresas de mujeres dentro del sistema de compras
publicas, en desarrollo de las disposiciones previstas en la Ley 2069 de 2020.

La disposicién normativa contempla mecanismos orientados a incentivar la participacion de este tipo de organizaciones mediante la
incorporacién de criterios diferenciales y factores que permitan fortalecer la inclusion y el acceso a la contratacion estatal, buscando
generar condiciones que favorezcan la pluralidad de oferentes y el fortalecimiento empresarial.

Realizado el anélisis del sector y las condiciones particulares del presente proceso, se observa que el objeto contractual consiste
en la prestacién de servicios de apoyo a la gestién para desarrollar actividades del Plan Institucional de Capacitacion y del Plan de
Bienestar y Estimulos dirigidos a las y los servidores publicos y su grupo familiar del Fondo Adaptacién para la vigencia 2026.

Asi mismo, se evidencié que la oferta del mercado para este tipo de servicios se encuentra conformada principalmente por cajas de
compensacion familiar, operadores especializados, entidades dedicadas a capacitacion institucional, bienestar organizacional y
desarrollo humano, que cuentan con capacidad técnica, operativa y logistica para ejecutar integralmente las actividades requeridas
por la Entidad.

Teniendo en cuenta que el proceso se adelantara mediante la modalidad de contratacion directa con una Caja de Compensacién
Familiar, no se configura una etapa de seleccion competitiva entre multiples oferentes que permita la aplicacion de factores de
puntuacion o criterios diferenciales asociados a emprendimientos y empresas de mujeres.
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En consecuencia, para el presente proceso no resulta procedente la aplicacion especifica de los criterios diferenciales previstos en
el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto 1860 de 2021, sin perjuicio de la observancia de los
principios de igualdad, transparencia, participacion y promocién de acceso al sistema de compras publicas.

8.2. Aplicabilidad del articulo 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional, del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

El articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, establece medidas
orientadas a fomentar la participacion y vinculacion de poblacion en situacion de pobreza extrema, poblacion desplazada por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional dentro de la
ejecucion de contratos estatales.

La finalidad de esta disposicidn consiste en promover acciones afirmativas que contribuyan a la generacion de oportunidades
economicas y sociales para poblaciones que histéricamente han enfrentado condiciones de vulnerabilidad, fortaleciendo su
inclusion y participacién dentro del sistema de compras publicas.

En el marco del presente proceso contractual, cuyo objeto consiste en prestar los servicios de apoyo a la gestion para desarrollar
las actividades del Plan Institucional de Capacitacion y el Plan de Bienestar y Estimulos dirigidos a las y los servidores publicos y su
grupo familiar del Fondo Adaptacion para la vigencia 2026, se evidencié que la oferta del mercado se encuentra conformada
principalmente por cajas de compensacion familiar, operadores especializados y entidades con capacidad técnica y operativa para
el desarrollo integral de actividades de capacitacion, bienestar y desarrollo humano.

Teniendo en cuenta que el proceso se adelantara mediante la modalidad de contratacion directa con una Caja de Compensacion
Familiar y considerando que la naturaleza del objeto contractual corresponde a la prestacion de servicios especializados, no se
establecen condiciones diferenciales obligatorias relacionadas con factores de evaluacién o puntajes asociados a la participacion
de poblaciones objeto de proteccidn especial.

No obstante, la Entidad reconoce la importancia de los principios de inclusion social, igualdad y generacién de oportunidades, razén
por la cual, durante la ejecucidn contractual, podran promoverse acciones que permitan la participacion o vinculacién de poblacién
objeto de especial proteccion constitucional, siempre que ello resulte compatible con las necesidades del servicio, la naturaleza del
objeto contractual y las condiciones de ejecucion del contrato.

En consecuencia, para el presente proceso no resulta aplicable de manera directa el establecimiento de criterios diferenciales
derivados del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto 1860 de 2021.

8.3. Aplicabilidad del articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas adicionado
por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

El articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, establece criterios
diferenciales dirigidos a promover la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas — Mipyme dentro del sistema de
compras publicas, con el propdsito de fortalecer el desarrollo empresarial y ampliar las oportunidades de acceso a la contratacién
estatal.
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La disposicién normativa prevé mecanismos orientados a fomentar la participacion de este tipo de empresas mediante la
implementacién de condiciones diferenciales dentro de los procesos de seleccidn, buscando promover la pluralidad de oferentes y
generar condiciones que contribuyan al fortalecimiento econdmico y competitivo de las Mipyme.

Para el presente proceso se realizd el analisis de las condiciones del mercado relacionadas con la prestacion de servicios
asociados al desarrollo de actividades del Plan Institucional de Capacitacion y del Plan de Bienestar y Estimulos dirigidos a las y los
servidores publicos y su grupo familiar del Fondo Adaptacion para la vigencia 2026, identificandose que la oferta del mercado se
encuentra conformada por cajas de compensacién familiar, operadores especializados, empresas de capacitacion institucional,
entidades de bienestar y organizaciones dedicadas al desarrollo humano y organizacional.

No obstante, teniendo en cuenta que el proceso se adelantara mediante la modalidad de contratacion directa con una Caja de
Compensacion Familiar, no se configura una etapa de selecciéon competitiva entre multiples oferentes que permita la aplicacion de
criterios diferenciales asociados a Mipyme, tales como puntajes, limitacién de convocatoria 0 mecanismos de desempate.

En consecuencia, para el presente proceso no resulta procedente la aplicacion especifica de los criterios diferenciales previstos en
el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto 1860 de 2021; sin perjuicio de la observancia de los
principios de igualdad, transparencia, eficiencia y promocion del acceso al sistema de compras publicas.

9. GARANTIAS A SOLICITAR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato, a la forma de pago, asi como a las condiciones contractuales, el
CONTRATISTA debe constituir a favor de EL FONDO, una Garantia, en las cuantias y términos que se sefialan a continuacién, a
través de una entidad bancaria o compafiia de seguros legalmente constituida y autorizada para funcionar en Colombia, con los
siguientes amparos:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento 20% del valor del contrato Vigente por ?l plazo de ejecticion del
contrato y seis (6) meses mas.
Calidad del Servicio 20% del valor del contrato Vigente por el plazo de ejecucion del

contrato y seis (6) meses mas.

Salarios prestaciones sociales | 5% del valor del contrato

; . Vigente por el plazo de ejecucion del
e indemnizaciones laborales

contrato y tres (3) afios mas.

Responsabilidad Cuantia equivalente a 200[ Vigente desde el acta de inicio,
civil extracontractual SMMLV hasta la fecha de terminacion del
contrato.
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Elaboracion del documento:

Aprobacioén técnica:

Aprobacion de los Aspectos financieros y econdmicos:
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/
Francisco Rolando Camargo Pinto

Contratista — Subgerencia de
Estructuracion

Camila Andrea Baquero Diaz
Contratista - Subgerencia de
Estructuracion

Andrea Duffo Pefia
Profesional Il - E.T. Gestion
Talento Humano

Diana Carolina Beltran Herrera

Subgerente de Estructuracion
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